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                               1. Общие положения
       
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 8 Положения «О Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края»  от 30.09.2020 года  № 14, подпункта 1 пункта 4.2 соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 12.12.2018 года № 1, распоряжения председателя Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края от 31.03.2021 года № 9 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год  (далее – МО Балтийского сельсовета). 
Годовой отчет содержит документы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) на бумажном носителе.
      
Решением Совета Депутатов муниципального образования  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края от 16.12.2019 года № 192 утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  местного бюджета, которым является администрация муниципального образования Балтийского сельсовета  Курского района Ставропольского края. 
Срок предоставления годовой бюджетной отчетности в Контрольно-счетный орган Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Контрольно-счетный орган), установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ  не нарушен. 
              2. Основные характеристики исполнения бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год.
В течение финансового года, в первоначальное решение Совета Депутатов МО Балтийского сельсовета от 16.12.2019 года № 192 «О бюджете муниципального образования  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2020 год»,  вносились изменения 6 раз. 
         В результате, уточненные доходы утверждены в сумме 16 689,70 тыс. рублей, что на 73,11 тыс. рублей (на 0,4 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 22 411,72 тыс. рублей, что на  5 795,13 тыс. рублей (на 34,9 %) выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета  составил 5 722,02 тыс. рублей.
Анализ основных параметров бюджета МО Балтийского сельсовета и их исполнение представлены в таблице 1:
                                                                                                         Таблица 1

	Показатели
	Решение Совета Депутатов МО  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края от 16.12.2019 года № 192, тыс. рублей
	Решения Совета Курского муниципального округа Ставропольского края  от  10.12.2020 года № 102,
тыс. рублей
	Отчет об исполнении бюджета за 2020 год, тыс. рублей

	Доходы
	16 616,59
	16 689,70
	17 434,94

	Расходы
	16 616,59
	22 411,72
	20 641,92

	Дефицит (-) 
	0,00
	-5 722,02
	- 3 206,98


Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 17 434,94 тыс. рублей или на 745,24 тыс. рублей (4,5 %) выше утвержденных бюджетных назначений. 

Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 20 641,92 тыс. рублей или на 1 769,80  тыс. рублей (92,1 %) к уточненному плану. 
          Остаток средств на 01.01.2021 года по учету средств бюджета МО Балтийского сельсовета составил 2 515,03 тыс. рублей. 

             3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год.
    В ходе исполнения бюджета МО Балтийского сельсовета за 2020 год, доходная часть корректировалась. В  результате объем бюджетных назначений в целом увеличен, в сравнении с первоначальными показателями, на 73,11 тыс. рублей. Увеличение бюджетных назначений обусловлено в основном, за счет безвозмездных поступлений.
С учетом внесенных изменений, общий объем доходов утвержден в сумме 16 689,70 тыс. рублей. Фактически поступило 17 434,94 тыс. рублей, что на 4,9 % выше  уточненного показателя и на 4,5 % – выше первоначального утвержденного показателя. 
Налоги на прибыль составили 2 939,62 тыс. рублей, что на 541,34 тыс. рублей выше уточненного показателя, в основном за счет налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации.  По сравнению с данными 2018 и 2019 годов, налог увеличился на 626,98 тыс. рублей показателя 2018 года и уменьшился на 379,63 тыс. рублей по сравнению с показателем  2019 года.

Налоги на имущество составили 3578,76 тыс. рублей, что на 258,12 тыс. рублей выше уточненного показателя, в основном за счет поступлений земельного налога и налога на имущества физических лиц. По сравнению с данными 2018 и 2019 годов, данный налог увеличился на 137,95 тыс. рублей показателя 2018 года и на 0,03 тыс. рублей показателя 2019 года. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в сумме 21,85 тыс. рублей, что на 8,15 тыс. рублей ниже уточненного показателя. По сравнению с данными 2018 и 2019 годов, данный налог уменьшился на 53,90 тыс. рублей относительно показателя 2018 года и на 48,60 тыс. рублей относительно показателя 2019 года.

Поступления дохода от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат составили 15,85 тыс. рублей, что на 5,85 тыс. рублей выше уточненного показателя. Данный налог по сравнению с показателями 2018 - 2019 годов увеличился на 11,67 тыс. рублей и на 8,39 тыс. рублей соответственно. 

Доходы по штрафным санкциям, возмещениям ущерба составили 0,00 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей ниже уточненного показателя. По сравнению с данными 2018 - 2019 годов, данный налог уменьшился на 2,00 тыс. рублей и  на 0,00 тыс. рублей соответственно. 

Прочие неналоговые доходы в 2020 году не  поступали в бюджет Балтийского МО.  Доходы по данному виду налога поступали только в 2018 году в сумме 0,15 тыс. рублей.

   Безвозмездные поступления  от других  бюджетов бюджетной системы РФ составили 10 878,86 тыс. рублей, что на 0,5 % или на 49,92 тыс. рублей  ниже первоначальных бюджетных назначений. В 2020 году бюджету МО Балтийского сельсовета из  районного фонда финансовой поддержки муниципальных районов выделены дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в сумме 4 692,66 тыс. рублей и на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в сумме 2 438,90 тыс. рублей (Решение совета Курского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» № 170 от 05.12.2020 г.). Также, в 2020 году из краевого Фонда финансовой поддержки поселений выделены дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов в сумме 530,00 тыс. рублей и на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 6,46 тыс. рублей (Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 13.12.2019г. № 95 -кз). 
Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2020 году предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 232,98 тыс. рублей, что на 14,8 % или на 30,13 тыс. рублей  выше первоначальных бюджетных назначений.
          Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) предусмотрены:

-  на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах в сумме 764,11 тыс. рублей;
- на обеспечение жильем молодых семей – 478,80 тыс. рублей.

       Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений в 2020 году выделены на осуществление части полномочий по вопросам местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1218,00 тыс. рублей и на проведение в 2020 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований Ставропольского края в сумме 216,87 тыс. рублей.
      Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений  в виде денежных пожертвований от физических лиц и индивидуальных предпринимателей на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах «Ремонт пожарной части» в сумме 300,08 тыс. рублей.

В целом безвозмездные поступления, увеличены в сравнении с 2018 годом, на 3 729,23 тыс. рублей и уменьшены в сравнении с показателем 2019 года на 73,14 тыс. рублей.          
         4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год.
           Решением Совета Депутатов МО  Балтийского сельсовета от 16.12.2019 года № 192 «О бюджете муниципального образования  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2020 год», объем расходов утвержден в сумме 16 616,59 тыс. рублей. В ходе исполнения местного бюджета, плановые назначения увеличены на 5 795,13 тыс. рублей или на 34,9 %, и утверждены в сумме 22 411,72 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 20 641,92 тыс. рублей или 92,1 % годового объема. 
Более 90,0 % расходов бюджета МО  Балтийского сельсовета приходится на  4 раздела: общегосударственные вопросы – 6 110,09 тыс. рублей или 29,6 %, национальная экономика – 2 220,63 тыс. рублей или 10,6 %, национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 1 262,21 тыс. рублей или 6,1 %  и культура и кинематография – 9 491,02 тыс. рублей или 46,0 %  от общего объема расходов бюджета. 

         Уточненные плановые назначения полностью исполнены по двум разделам:

  – национальная оборона в сумме 232,98 тыс. рублей или  1,1 % от общего объема расходов; 

 – национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 1 262,21 тыс. рублей или 6,1 % от общего объема расходов.  

      Из 10 подразделов бюджетной классификации, 100% исполнение обеспечено по 4 подразделам: функционирование законодательных органов, мобилизационная и вневойсковая подготовка, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и другие вопросы в области национальной экономики. 
     Исполнение плановых назначений ниже 95,0 % сложилось по следующим подразделам: функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций -91,1 %, другие общегосударственные вопросы - 65,2 % и благоустройство – 93,8 %.

         Проведенный анализ исполнения бюджетных назначений показал, что экономическая структура расходной части бюджета МО  Балтийского сельсовета представлена следующими группами: выбытие по текущим операциям – 20 303,07 тыс. рублей, выбытие по инвестиционным операциям – 338,84 тыс. рублей. В структуре расходов, более 40,1 % исполненных бюджетных назначений занимают приоритетные статьи операций сектора государственного управления, перечень которых определен статьей 7 Решения Совета Депутатов МО  Балтийского сельсовета от 16.12.2019 года № 192 «О бюджете муниципального образования  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2020 год», в том числе:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 7 089,25 тыс. рублей или 34,3 %;
- коммунальные услуги – 473,64 тыс. рублей или 2,3 %; 

          - пособия по социальной помощи населению  – 726,69 тыс. рублей или 3,5 %.
     Сравнительный анализ показал, что расходы бюджета 2020 года МО Балтийского сельсовета, по сравнению с 2018 годом, увеличились на 7 722,28 тыс. руб. или 59,8 % и в сравнении с 2019 годом, на 6 597,87 тыс. рублей или 47,0 %.  
5. Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2019 год. 

Состав бюджетной отчетности регламентируется  пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ и пунктами 11.1 и 11.2 Инструкцией № 191н. В соответствии с данными нормативными документами, в составе годовой отчетности МО Балтийского сельсовета представлены следующие формы:

- баланс главного распорядителя (распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета) (ф. 0503130); 

    - справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

          - отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117); 

   - баланс исполнения бюджета (ф. 0503120); 

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

          - отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

          - отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124); 

        - справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); 

        - отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);   

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

       -  пояснительная записка с приложениями (ф.0503160). 

          Стоимость активов и пассивов  баланса (ф. 0503130) МО  Балтийского сельсовета сформирована за счет средств бюджетной деятельности. 

За финансовый год стоимостные показатели имущественных и финансовых операций баланса, по сравнению с началом финансового года, уменьшились на 2 403,98 тыс. рублей и на конец отчетного периода составили 24 466,22 тыс. рублей. На снижение стоимостных показателей актива баланса оказало влияние, в основном уменьшение стоимости непроизводственных активов, материальных запасов и дебиторской задолженности по доходам и выплатам. На снижение стоимостных показателей  пассива баланса оказало влияние, в основном уменьшение стоимости кредиторской задолженности по доходам.
Стоимость нефинансовых активов, по сравнению с началом 2020 года, уменьшилась на 2 035,65 тыс. рублей и на конец года сложилась в сумме 23 313,24 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила 1521,31 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2021 г.,  дебиторская задолженность составляет 1152,98 тыс. рублей по расчетам по доходам. Данная задолженность является просроченной дебиторской задолженностью, так как по счету 205000 «Расчеты по доходам» учитываются расчеты по суммам доходов (поступлений), начисленных в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству РФ на него функций. 

Кредиторская задолженность по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2020 года  составила 5 669,29 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2021 г.,  кредиторская задолженность составляет 1 173,23 тыс. рублей,  в том числе:  «Расчеты по доходам» - 932,68 тыс. рублей,  «Расчеты по принятым обязательствам – 114,79 тыс. рублей, «Расчеты по платежам в бюджет» - 125,76 тыс. рублей. Вся задолженность носит текущий характер, просроченной кредиторской задолженности по  МО Балтийского сельсовета нет.

Вышеуказанные формы, представленные в составе годовой бюджетной отчетности, соответствуют требованиям Инструкции № 191н. 

   6. Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ
В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и подпрограмме «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ставропольского края» Министерством строительства и архитектуры Ставропольского края были выделены средства на 2020 год  в сумме 478,80 тыс. рублей, из местного бюджета были выделены 47,25 тыс. рублей. В общем, на реализацию данной программы было израсходовано всего 504,00 тыс. рублей. 
7. Выводы и предложения
          1. Годовая отчетность представлена МО  Балтийского сельсовета в КСО для подготовки заключения в установленный срок, на бумажном носителе, представленные документы бюджетной отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.

2. Годовая бюджетная отчетность МО  Балтийского сельсовета сформирована в составе форм отчетности, определенном статьей 264.1 БК РФ и пунктами 11.1 и 11.2  Инструкции № 191н. 

3. Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность достоверно отражает финансовое положение МО  Балтийского сельсовета на 01.01.2021 г. и результаты его финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020 г., включительно, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчетности.

4. В результате визуальной проверки бюджетной отчётности МО  Балтийского сельсовета в части её комплектности нарушений не установлено.

5. Проверкой содержания и полноты оформления, представленной годовой бюджетной отчетности нарушения Инструкции № 191н не установлены.
6. Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией №191н, расхождений не установлено.

          7. В ходе исполнения бюджета МО Балтийского сельсовета за 2020 год, доходная часть корректировалась. С учетом внесенных изменений, общий объем доходов утвержден в сумме 16 689,70 тыс. рублей. Фактически поступило 17 434,94 тыс. рублей, что на 4,9 % выше  уточненного показателя и на 4,5 % – выше первоначального утвержденного показателя. 
         8. Решением Совета Депутатов МО  Балтийского сельсовета от 16.12.2019 года № 192 «О бюджете муниципального образования  Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2020 год», объем расходов утвержден в сумме 16 616,59 тыс. рублей. В ходе исполнения местного бюджета, плановые назначения увеличены на 5 795,13 тыс. рублей или на 34,9 %, и утверждены в сумме 22 411,72 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 20 641,92 тыс. рублей или 92,1 % годового объема. 

9. По результатам проведенного анализа дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что по состоянию на 01.01.2020 г. дебиторская задолженность составила 1521,31 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2021 г.,  дебиторская задолженность составляет 1152,98 тыс. рублей по расчетам по доходам. Данная задолженность является просроченной дебиторской задолженностью.

10. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2021 г. составляет 1 173,23 тыс. рублей,  в том числе:  «Расчеты по доходам» - 932,68 тыс. рублей,  «Расчеты по принятым обязательствам – 114,79 тыс. рублей, «Расчеты по платежам в бюджет» - 125,76 тыс. рублей. Вся задолженность носит текущий характер, просроченной кредиторской задолженности по  МО Балтийского сельсовета нет.
11. В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и подпрограмме «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ставропольского края» Министерством строительства и архитектуры Ставропольского края были выделены средства на 2020 год  в сумме 478,80 тыс. рублей, из местного бюджета были выделены 47,25 тыс. рублей. В общем, на реализацию данной программы было израсходовано всего 504,00 тыс. рублей. 
         По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год  Контрольно-счетный орган Курского муниципального округа Ставропольского края рекомендует  Совету Курского муниципального округа Ставропольского края  отчет об исполнении бюджета муниципального образования Балтийского сельсовета Курского района Ставропольского края за 2020 год принять к рассмотрению и утверждению.
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